STALA PRACOVNA KOMISIA LEGISLATIVNEJ RADY VLADY SLOVENSKEJ
REPUBLIKY NA POSUDZOVANIE VYBRANYCH VPLYVOV

BRATISLAVA: 9.9.2025
CisLo: 131/2025
VYBAVUJE: ING. NOVOTOVA

STANOVISKO KOMISIE
(PREDBEZNE PRIPOMIENKOVE KONANIE)
K MATERIALU

NAVRHU ZAKONA O MEDZINARODNEJ OCHRANE A O ZMENE A DOPLNENi NIEKTORYCH
ZAKONOV

I. Uvod: Ministerstvo vnutra Slovenskej republiky diia 28. augusta 2025 predloZilo na
PPK material: ,Navrhu zakona o medzinarodnej ochrane a o zmene a doplneni
niektorych zakonov*. Material predpoklada negativne vplyvy na rozpocCet verenej
spravy, ktoré su CiastoCne rozpoctovo zabezpeCené, pozitivne socialne vplyvy,
pozitivne a negativne vplyvy na sluzby verejnej spravy pre obCana a pozitivne vplyvy
na manzelstvo, rodi€ovstvo a rodinu.

Il. Pripomienky a navrhy zmien: Komisia uplatiiuje k materialu nasledovné
pripomienky a odporucania:

K dolozke vybranych vplyvov
Komisia odporuc¢a predkladatelovi v bode 1 ,,Zakladné udaje“ v Casti ,Charakter
predkladaného materialu® vyznacit, Ze sa jedna aj o Material legislativnej povahy.

Komisia zZiada v bode 9 dolozky vybranych vplyvov oznacit' aj existenciu negativnych
socialnych vplyvov.

Odévodnenie: Predlozeny material okrem iného v porovnani so su€asnym stavom
meni vek pre odobratie daktyloskopickych odtlackov zo 14 rokov na 6 rokov (§43 a
44), zuzuje okruh osdb, v pripade ktorych nie je mozné ulozit trest vyhostenia z Uzemia
SR (€l. 1ll, §501 pism. b)), dalej napr. oproti su¢asnej 20-driovej lehote, ustanovuje 10-
driovu lehotu na podanie spravnej zaloby proti rozhodnutiu, ktorym bola Ziadost' o
udelenie medzinarodnej ochrany zamietnutd ako nepripustna alebo ako zjavne
neopodstatnena a proti rozhodnutiu o zastaveni konania o medzinarodnej ochrane ¢l.
IV bod 5 (§211). Z uvadzaného vyplyva, Zze material okrem deklarovanych pozitivnych
socialnych vplyvov zaklada aj negativne socialne vplyvy, ktoré je potrebné oznacit v
bode 9 dolozky vybranych vplyvov.

Komisia ziada doplnit bod 2. Definovanie problému.

Oddvodnenie: Implementéacia pravnych aktov Eurdpskej unie je sice ako uvadza
predkladatel dovodom predlozenia materialu, nie je ale definovanim problémov, ktoré
ma material rieSit. Je nevyhnutné uviest aspon hlavné vecné problémy sucasnosti,
ktoré chce predkladany material rieSit.
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K analyze socialnych vplyvov

Komisia ziada bliz§im spésobom v analyze socialnych vplyvov zhodnotit vSetky
navrhované opatrenia, ktoré zakladaju socialne vplyvy. Predmetné oblasti je potrebné
zhodnotit predovsetkym v bode 4.2 ( vplyvy na pristup k zdrojom, pravam, tovarom a
sluzbam) a v bode 4.4 (vplyvy na zamestnanost a na trh prace).

Odbévodnenie: Material predpoklada napr. Upravu zamietnutia Ziadosti o udelenie
medzinarodnej ochrany ako nepripustnej v pripade, ak bola podana obCanom
Clenského statu Eurdpskej unie (§ 26), pravo na timocnika (§18), oblast konania na
hraniciach (§9 a 10), oblast odnatia azylu (§36). Taktiez material predpoklada
vytvorenie personalnych podmienok, ktoré by malo predstavovat' vytvorenie celkom 91
pracovnych miest, Co predstavuje vplyvy na zamestnanost a na trh prace. Znamena
to, Zze predlozeny material zaklada aj dalSie socialne vplyvy, ktoré doposial nie su
premietnuté do analyzy socialnych vplyvov.

Analyza vplyvov na sluzby verejnej spravy pre ob€ana

Komisia odporuca predkladatelovi v prislusnej vypracovanej analyze doplinit' aj Cast
7.3.2. Cast ,Nové povinnosti (identifikujte)* navrhuje Komisia doplnit o vydavanie
cudzineckého pasu cudzincom a €ast’ ,Zanikajuce povinnosti (identifikujte)“ navrhuje
Komisia doplnit o prediZzenie platnosti dokladov (pasov) - predpoklad vydavania
nizsieho poctu dokladov.

K tabulke zhody

Komisia odporuca predkladatelovi v pripade, Ze sa v materiali nachadza goldplating,
vyznadit a popisat ho v tabulke zhody v stipci 9 a 10 a pod tabulkou zhody v poznamke
»Vyjadrenie k opodstatnenosti goldplatingu a jeho odévodnenie“ doplnit odévodnenie
takejto upravy.

Odévodnenie: Predkladatel v dolozke vybranych vplyvov v bode 7 vyznadil, Ze sa
jedna o goldplating s vplyvom na socialne vplyvy.

K analyze vplyvov na rozpocet verejnej spravy

V tabulke €. 1/A analyzy vplyvov na rozpocCet verejnej spravy je vycisleny negativny,
CiastoCne rozpocltovo zabezpeleny vplyv na rozpocCet verejnej spravy. Celkové
vyCislené vydavky predstavuju sumu 19 830 360 eur v roku 2026, sumu 22 136 350
eur v roku 2027 a sumu 22 829 126 eur v roku 2028, priCom rozpoctovo nekryty vplyv
je vyc€isleny v sume 2 317 129 eur v roku 2026, v sume 2 586 000 eur v roku 2027 a
v sume 3 112 304 eur v roku 2028. Z tabulky €. 1/A nie je zrejmé, ktoré konkrétne
vydavky predstavuju tento nekryty vplyv. V tejto suvislosti Komisia Ziada v tabufke €.
1/A, Casti ,Financovanie zabezpecené v rozpocte“ roz&lenit vydavky podla jednotlivych
dotknutych subjektov verejnej spravy. Zarovern je v tabulke €. 1/A rovnakym spésobom
potrebné v Casti ,RozpocCtovo nekryty vplyv/Uispora“ Specifikovat, vydavky ktorého
subjektu verejnej spravy nie su rozpoctovo kryte, pricom ak sa tento nekryty vplyv tyka
osobnych vydavkov (miezd), Komisia ziada o doplnenie tejto informacie do €asti 2.1.1.
analyzy vplyvov na rozpocet.

Komisia taktiez Ziada v tabulke €. 1/A doplnit celkovy vplyv na pocet zamestnancov aj
celkovy vplyv na mzdoveé vydavky.

V tabulke €. 1/A su vycCislené vydavky na Kancelariu verejného ochrancu prav, ktoré
su uvedené ako vplyv na kapitolu ,MF SR VPS*. Kapitola VPS je samostatna kapitola
v ramci Statneho rozpoctu a nepatri pod kapitolu MF SR. Komisia ziada uvedené v
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tabuflke €. 1/A opravit. Zarovefi Komisia ziada zosuladit' vydavky a prepocty vydavkov
pre rozpocCtovu organizaciu Kancelaria verejného ochrancu v celej analyze vplyvov na
rozpoCet vratane jednotlivych tabuliek analyzy vplyvov. Komisia upozornuje, ze v
aktualnej etape pripravy navrhu rozpoctu kapitoly VPS na roky 2026 az 2028 nie su
pre rozpoctovu organizaciu Kancelaria verejného ochrancu prav alokované prostriedky
na uvedeny ucel.

V tabulke €. 1/A su vycCislené vydavky kapitoly MF SR v sume 6 000 000 eur ro¢ne od
roku 2027 v suvislosti s prispevkom SR do fondu solidarity. Komisia upozorriuje, ze
predmetné vydavky predstavuju vplyv na kapitolu VPS, nie na kapitolu MF SR.
Uvedené Ziada Komisia opravit.

V pripade, Ze material zaklada vplyv aj na kapitolu MF SR, tento je potrebné v analyze
vplyvov na rozpocet jednoznacne Specifikovat.

V zmysle Casti 2.2. analyzy vplyvov na rozpocet bude mat' material vplyv na vydavky
kapitoly MZ SR ako aj na verejné zdravotné poistenie, ktory ale nie je kvantifikovany v
jednotlivych tabulkach analyzy vplyvov. V kapitole MZ SR by na jednej strane malo
dojst’ k uspore z titulu prechodu uhrady zdravotného poistenia osdb s udelenou
doplnkovou ochranou s trvalym pobytom na uzemi SR z kapitoly MZ SR na zdravotné
poistovne. Zaroven vSak vzniknu zvySené vydavky kapitole MZ SR v suvislosti s
poskytovanim SirSieho rozsahu zdravotnej starostlivosti pre urCené skupiny oséb.
Vyjadrenie k vplyvu na rozpocet v €asti 2.2. analyzy vplyvov je nepostacujuce. Komisia
Ziada do tabuliek €. 1/A a 4/A uviest aspon kvalifikovany odhad uspory aj novych
vydavkov kapitoly MZ SR ako aj vydavkov verejného zdravotného poistenia. Zaroven
Komisia upozorfiuje, ze vSetky vydavky MZ SR aj verejného zdravotného poistenia
musia byt jednoznaCne zabezpeCené v ramci schvalenych limitov dotknutych
subjektov verejnej spravy, bez dodatocnych poziadaviek na rozpocCet verejnej spravy
a bez vplyvu na limit verejnych vydavkov.

Komisia Ziada zohladnit’ prechod uhrady financovania z kapitoly MZ SR na verejné
zdravotné poistenie aj v tabulkach &. 1/B a 4/B analyzy vplyvov na rozpocCet, kedze ide
o upravu limitu verejnych vydavkov medzi statnym rozpo¢tom a ostatnym subjektom
verejnej spravy, pricom tento prechod nesmie ovplyvnit celkovy limit verejnych
vydavkov.

V tabulkach €. 1/B a 4/B su zahrnuté aj vydavky, ktoré su v zmysle tabulky €. 1/A
rozpocCtovo zabezpelené. Tabulky €. 1/B a 4/B Komisia Ziada upravit tak, aby
obsahovali len vydavky, ktoré nie su rozpoctovo kryté (s vynimkou zohladnenia upravy
limitu verejnych vydavkov medzi Statnym rozpocCtom a ostatnym subjektom verejnej
spravy v zmysle predchadzajucej pripomienky, ktoré vSak nesmie ovplyvnit celkovy
limit verejnych vydavkov).

V Casti 2.1.1. analyzy vplyvov Komisia Ziada jednoznacne Specifikovat (aj v
nadvaznosti na vysSSie uvedené pripomienky), ktoré vydavky su a ktoré nie su
rozpoCtovo kryté. V pripade rozpoctovo nekrytych vydavkov ziada Kmosia uviest
relevantné navrhy na uhradu tychto vydavkov. Rovnako je potrebné v tejto Casti
deklarovat, Ze negativne vplyvy na kapitolu MZ SR ako aj verejné zdravotné poistenie
budu zabezpecené v ramci ich schvalenych limitov na prislusné rozpoctové roky.



STALA PRACOVNA KOMISIA LEGISLATIVNEJ RADY VLADY SLOVENSKEJ
REPUBLIKY NA POSUDZOVANIE VYBRANYCH VPLYVOV

VSetky negativne vplyvy materialu Komisia Ziada zabezpedit v ramci schvalenych
limitov vydavkov aj poCtu zamestnancov ako aj v ramci limitu verejnych vydavkov
dotknutych subjektov verejnej spravy na prislusny rozpoctovy rok, bez dodatocnych
poziadaviek na rozpocCet verejnej spravy a bez vplyvu na limit verejnych vydavkov.

lll. Zaver: Stala pracovna komisia na posudzovanie vybranych vplyvov vyjadruje

nesuhlasné stanovisko

s materialom predlozenym na predbezné pripomienkové konanie s odporucanim
na jeho dopracovanie podla pripomienok v bode II.

IV. Poznamka: Predkladatel zapracuje pripomienky a odporu¢ania na upravu
uvedené v bode Il a uvedie stanovisko Komisie do dolozky vybranych vplyvov spolu
s vyhodnotenim pripomienok.

Nesuhlasné stanovisko Komisie neznamena zastavenie dalSieho schvalovacieho
procesu. Stanovisko Komisie sluzi ako podklad pre informované rozhodovanie viady
Slovenskej republiky a dalSich subjektov v ramci schvalovacieho procesu.
Predkladatel ma moznost dopracovat material podla pripomienok a zaslat
ho na opatovné schvalenie Komisie, ktora méze nasledne zmenit svoje stanovisko.

JUDr. Martin Semanco
predseda Komisie



